
University Holding Company 
นวัตกรรมสถาบันอุดมศึกษา

เพ่ือการขับเคล่ือนเศรษฐกิจประเทศ 
มนันยา ชุณหวุฒิยานนท์ 

ผู้อ ำนวยกำรฝ่ำยระบบนิเวศส่งเสริมศักยภำพนวัตกรรมของผู้ประกอบกำร 
ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ (สอวช.)

มีนำคม 2568
หลักสูตรส่งเสริมคุณภำพกรรมกำรสภำสถำบันอุดมศึกษำและผู้บริหำรระดับสูง

ในสถำบันอุดมศึกษำ รุ่นที่ 1 



Outline

• เป้ำหมำยประเทศ และกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจนวัตกรรม
• นโยบำยส่งเสริม University Holding Company และระเบียบ

ส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรร่วมลงทุนฯ
• ควำมก้ำวหน้ำกำรขับเคลื่อน University Holding Company และ Next 

Step 
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สร้าง New Economy ด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม 
และทุนทางวัฒนธรรม ความคิดสร้างสรรค์

เพิ่ม GDP อีก 
10.7 ล้านล้านบาท

30%70%

New Player
• High Growth IDE
• IDE ใน Gig Economy, 

Creative Economy 

New Sectors เช่น
• Tech-based Industry 
• Creative & Cultural Industry 

“ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม 
และทุนทางวฒันธรรม ความคิดสร้างสรรค์”

New Economy
“ขับเคลื่อนด้วยทรัพยากรธรรมชาติ 

แรงงาน แข่งขันด้วยราคา”

Old Economy

Conventional Sectors เช่น 
• อาหาร 
• อิเล็กทรอนิกส์ 
• ยานยนต์ 
• สิ่งทอ 

Old Player 
• SMEs 
• Large Enterprises 

ขับเคลื่อนประเทศไทย
ออกจากกับดักรายได้ปานกลาง

GDP = 27.3 ลลบ. ภายในปี 2580

New Skill
• การเรียนรู้ตลอดชีวิต
• ความรู้และทักษะกว้าง สมรรถนะสูง 

Conventional Skill
• ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน
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Innovation-Driven Enterprises (IDEs)
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การส่งเสริมระบบนิเวศนวัตกรรม 

ตัวอย่างผลที่เกิดขึ้นแล้ว 
• University Holding Company 

ปลดล็อคกำรจัดตัง้และกำรลงทุน
ในสตำร์ทอัพ/spin-off ผ่ำนกลไก UHC

เพ่ิมการลงทุน

• จัดตัง้แล้ว 11 มหำวิทยำลัย
• บริษัทSpin-off/Startup ที่ได้รับกำร

สนับสนุน 80 บริษัท
• เกิดกำรลงทุนกว่ำ 300 ล้ำนบำท
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• Incubator/Accelerator 
• Intermediaries/iBDS
• Mentorship 

 

เพ่ิมความสามารถ

ตัวอย่างผลที่เกิดขึ้นแล้ว  
• โปรแกรม IDE กระตุ้นให้เกิด community และ
กิจกรรมของ หน่วยงำนตัวกลำง 44 หน่วย ที่ปรึกษำ 
75 องค์กร และโค้ชธุรกิจ 100 คน เข้ำไปช่วยจัดท ำ
และขับเคลื่อนกลยุทธ์นวัตกรรมให้กับ 221 บริษัท 
เพ่ิมรำยได้สู่ 1,000 ล้ำนบำท 
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• เพ่ิมกลไกการสนับสนุนด้าน
Commercialization และการ
ขยายตลาด  

ขยายตลาดสินค้านวัตกรรม

ตัวอย่างผลที่เกิดขึ้นแล้ว 
Sale Talents (น ำร่อง) 
• พัฒนำนักศึกษำเป็น sale talent กว่ำ 100 คน 
• ช่วยผู้ประกอบกำรขยำยตลำด 200 รำย 
• สร้ำงยอดขำยส่งออกไม่ต ่ำกว่ำ 1 ล้ำนบำทภำยใน 

6 เดือน
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• Co-Investment
 

กลไกสนับสนุน (Supporting Measures)

การสนับสนุนเงินทุน
PMU/Ted Fund/กองทุนเพ่ิมขีดฯ/
กองทุน Innovation One/ฯลฯ

กฎหมาย กฎ ระเบียบ
พ.ร.บ. TRIUP Act, ระเบียบร่วมลงทุน, ระเบียบกำรให้

ทุนเอกชน, ร่ำงกฎหมำยสตำร์ทอัพ, 
ร่ำงกฎกระทรวง Offset Policy

นโยบายส่งเสริม 
สิทธิประโยชน์ และ แรงจูงใจ• อุทยำนวิทยำศำสตร์, โรงงำนต้นแบบ

• Thailand Plus Package: มำตรกำรทำงภำษี
เพ่ือส่งเสริมกำรจ้ำง/พัฒนำบุคลำกรทักษะสูง

• Smart visa, LTR-Visa 

• Offset Policy 
• Tax 200%
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โครงสร้างพ้ืนฐานและบุคลากร



6

University Holding Company 
เป็นกลไกการบริหารการลงทุนในธุรกิจนวัตกรรม

มหาวิทยาลัย
/สถาบันวิจัย

ของรัฐ

Holding 
Company

บริษัทร่วมทุน
Spin-off/Startup

บริษัทร่วมทุน
Spin-off/Startup

บริษัทร่วมทุน
Spin-off/Startup

เอกชน

จัดตั้ง

ท าไมจึงต้องมีกลไกของ Holding Company ?
ข้อจ ากัด: มหาวิทยาลัย/สถาบันวิจัยของรัฐร่วมลงทุนกับเอกชนโดยตรง 
• การบริหารโดยระบบราชการหรอืหน่วยงานรัฐไม่คล่องตัว  
• ธุรกิจนวัตกรรมมีการเปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็วและมีความเสี่ยงสูง 

จึงจ าเป็นต้องบริหารเชิงธุรกิจแบบเอกชน 

University Holding Company : เป็นหน่วยธุรกิจ มีสถานะเป็นนิติบุคคล
แยกออกมาจากมหาวิทยาลัยท าหน้าที่บริหารธุรกิจอย่างมืออาชีพ
✓ บริหารการลงทุนเพื่อน าผลงานวิจัยของมหาวิทยาลัย/สถาบันวิจัย 

ออกไปจัดตั้งธุรกิจ (Spin-off) 
✓ Holding Company สามารถเข้าถึงทรัพยากรของมหาวิทยาลัยและ

เชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรม ร่วมกับการสนับสนุนทางการเงิน อย่าง
คล่องตัว ซึ่งการสนับสนุนปกติไม่สามารถท าได้  

✓ ลงทุนในช่วง Early Stage ความเสี่ยงสูง ไม่มีนักลงทุนภายนอก
✓ University Financial Sustainability ลดการพึ่งพางบประมาณ

ภาครัฐ

ลงทุน 
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100%

การจัดตั้ง
• เกิดจำกนโยบำยรัฐบำลท่ีต้องกำรแยกส่วนท่ีเป็นงำนเชิงธุรกิจ

ออกจำกมหำวิทยำลัย เพ่ือให้มีกำรบริหำรธุรกิจแบบมืออำชีพ 
• มหำวิทยำลัยก ำกับดูแลบริษัทผ่ำนตัวแทนกรรมกำรผู้ถือหุ้น แต่ไม่

เข้ำไปบริหำร 
ธุรกิจของ Tsinghua Holdings 
1. ธุรกิจในอุตสำหกรรมไฮเทค
2. ธุรกิจกลุ่มอุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์ 
3. กำรศึกษำ
4. กำรบริกำรทำงกำรเงินส ำหรับธุรกิจเทคโนโลยี
ความส าเร็จ 
อยู่ใน Top 150 ของรำยได้สูงสุด และ Top 3 ของ R&D ในจีน

Unisgroup
…

• ก่อต้ังปี 2003 
• ทุนจดทะเบียน 2.5 พันล้านหยวน

(11,000 ล้านบาท) 5. ธุรกิจบ่มเพาะผู้ประกอบการ 
6. การบริการเพ่ือนวัตกรรม เช่น 
อุทยานวิทยาศาสตร์

Tongfang Co.,Ltd

กรณีศึกษา: Tus-holding Co., Ltd. 

51% 25.42% 44.92%

Tsinghua Holdings Co., Ltd.

Tus-holding Co., Ltd. 
• ลงทุนในธุรกิจอุทยำนวิทยำศำสตร์ ศูนย์บ่มเพำะ และเข้ำไปร่วม

ลงทุนใน Spin-off/ Startup
• Incubator : มำกกว่ำ 180 แห่ง (ทัง้จีนและต่ำงประเทศ) บ่มเพำะ 

startup มำกกว่ำ 2,000 รำย และลงทุนในบริษัทมำกกว่ำ 2 
พันล้ำนบำท 

• อุทยานวิทยาศาสตร์ : มำกกว่ำ 30 แห่ง (ทัง้จีนและต่ำงประเทศ) 
• Supporting Service: โรงแรม ,Media group และ กำรศึกษำ 
• ปัจจุบันมี Spin-off/Startup ท่ี Tus-holding เข้ำไปถือหุ้นและมี

อ ำนำจในกำรควบคุมมำกว่ำ 1,000 บริษัท 

CompaniesCompanies Companies
1,000

Companies

Source: http://en.thholding.com.cn/ และ http://en.tusholdings.com/ 

ทุนจดทะเบียน 50 
พันล้านหยวน 
(2.5 แสนล้านบาท)

7



Regulatory

• ขาดความเข้าใจเรื่องการจัดตั้งและ
สถานภาพของ holding company 

• ข้อจ ากัดในการด าเนินงาน ความ
ยืดหยุ่น การตัดสินใจ และความ
รับผิดชอบของผู้บริหาร

การส่งเสริม/แรงจูงใจ
• ขาดความช านาญและความสามารถในการ
ด าเนินธุรกิจนวัตกรรมของบุคลากรมืออาชีพ

• ขาดแรงจูงใจของนักวิจัยในการ Spin-off 

เงินทุน
• บางมหาวิทยาลัยมีงบประมาณจ ากัดใน

การลงทุน
• บางมหาวิทยาลัยมีงบประมาณ แต่ขาด

กลไกหรือมีข้อจ ากัดทางกฎระเบียบ
ภายใน ในการร่วมลงทุน
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ข้อจ ากัดของการร่วมลงทุนของสถาบันอุดมศึกษากับภาคเอกชน
ผ่านกลไก University Holding Company ของไทย 



นโยบายของสภานโยบายเกี่ยวกบั UHC 
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1. สนับสนุนให้มหาวิทยาลัยจัดตั้งและด าเนินการ UHC ได้ตามกฎหมาย 
โดยจัดท าแนวทางปฏิบัติ (Guideline) และระเบียบร่วมลงทุนฯ 

2. สนับสนุนการปรับปรุงระเบยีบภายในมหาวิทยาลัยให้เอื้อต่อการ
ส่งเสริมการลงทุนและสร้างแรงจูงใจให้นักวิจัยท าธุรกิจนวัตกรรม  

• ให้บุคลากรไปปฏบิตัิงานใน UHC หรือ บริษัทร่วมทุนธุรกิจนวัตกรรมได้
• ให้นักวิจัยไปเป็น CTO/CEO หรือเป็นนักวิจัยในบริษัทร่วมทุนได้ และ

กลับมาด ารงต าแหน่งเดิมได้   
• อนุญาตให้นักวิจัยน าผลงานวิจัยออกไปใช้ประโยชน์

3. ส่งเสริมด้านเงินทุนในการร่วมลงทุนของ UHC โดยมีนโยบาย
ให้มหาวิทยาลัยสามารถน าเงินรายได้ไปร่วมลงทุนในธุรกิจนวัตกรรมได้

อ้างอิง พ.ร.บ. ส่งเสริมการอุดมศึกษา ม.28 
- สถำบันอุดมศึกษำพึงส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบกำรน ำควำมรู้ ผลงำนวิจัยและนวัตกรรมไปใชป้ระโยชนอ์ย่ำงกว้ำงขวำง
- สถำบันอุดมศึกษำต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกำรน ำควำมรู้ ผลงำนวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ในกำรสร้ำงผู้ประกอบกำรรำยใหม่ให้กับประเทศ
- สถำบันอุดมศึกษำอำจก ำหนดมำตรกำรใดๆ เพ่ือเป็นกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรด ำเนินงำนตำมวรรค 1 และวรรค2 รวมถึงกำรสนับสนุนทำงกำรเงินเพ่ือกำรประกอบธุรกิจใหม่ 
- รำยได้ของสถำบันอุดมศึกษำของรัฐที่ได้รับมำจำกกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำนี้ ไม่ต้องน ำส่งคลัง 



IDE

• Spin - off
• Startup
• Tech Enterprise
• Smart SME

มหาวิทยาลัย/
สถาบันวิจัย

Holding
Company

Faculty/
Research Lab

Capital Flow

Knowledge 
Flow

ที่มำ: แนวปฏิบัติกำรจัดตัง้และด ำเนินกำร UHC สอวช. 

• มหาวิทยาลัยควรพิจารณาอย่างรอบคอบในการจัดตั้ง UHC 
โดยพิจำรณำจำกปัจจัยต่ำง ๆ เช่น 
• จ ำนวนผลงำนวิจัยและนวัตกรรมท่ีพร้อมใช้ประโยชน์ 
• บุคลำกรท่ีสำมำรถด ำเนินกำรในธุรกิจนวัตกรรม 
• ระบบสนับสนุนกำรเชื่อมโยงผลงำนวิจัยและนวัตกรรม

ไปสู่กำรด ำเนินธุรกิจนวัตกรรม เช่น TLO และ
• งบประมำณในกำรจัดตัง้UHC และงบประมำณส ำหรับกำร

ร่วมลงทุน เป็นต้น 
• ควรให้ความส าคัญเป็นพิเศษในประเด็นการสรรหาผู้บริหาร 

กำรก ำกับดูแล กำรตัดสินใจ และกำรบริหำรกำรลงทุนเป็น
ส ำคัญ

• ควรใช้ UHC เป็น Strategic Asset ในการพัฒนางานวิจัย
ของมหาวิทยาลัย เพ่ือน ำไปใช้ประโยชน์ในเชิงพำณิชย์ 

• ควรสร้ำงควำมร่วมมือกับ Strategic Partners ในต่ำงประเทศ
ดึงดูดบริษัทขนำดใหญ่เข้ำมำร่วมลงทุนด้ำนกำรวิจัยและ
นวัตกรรมเพ่ิมมำกข้ึน  

• ควรยอมรับความเส่ียง (High Rick) จากการลงทุน ท่ีจะ
เกิดขึ้นในกำรด ำเนินธุรกิจนวัตกรรม 

หลักการในการพิจารณาการจัดตั้งและด าเนินการ UHC 
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ประเด็นทางกฎหมาย 

พ.ร.บ. จัดตั้งหน่วยงาน  
พ.ร.บ. การอุดมศึกษา พ.ศ. 2562

มาตรา 39  

มหาวิทยาลัยในก ากบัของรฐั

มหาวิทยาลัยในระบบราชการ

1. มหาวิทยาลัยจัดตั้ง Holding Company ได้หรือไม่ 

หมายเหตุ: พ.ร.บ. การอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 มาตรา 39 ก าหนดว่าเพื่อส่งเสริมให้มีการน าผลการวจิัยและนวตักรรมของสถาบันอุดมศกึษาไปใช้
ประโยชน์ สถาบันอุดมศึกษาอาจจัดตั้งนิติบุคคลหรือร่วมลงทุนกับหนว่ยงานของรัฐหรือเอกชน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อน าผลการวิจัยและนวัตกรรมของ
สถาบันอุดมศึกษาไปใช้ประโยชน์ได้
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Holding 
Company

รัฐวิสาหกิจ = 

ไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย 2 ฉบับ

2. สถานภาพของ Holding Company เป็นรัฐวิสาหกิจหรอืไม่ 

Holding 
Company

*ยังไม่มีมหาวิทยาลัยราชการ
จัดตั้ง Holding Company

มหาวิทยาลัย
ราชการ

มหาวิทยาลัย
ในก ากับของ

รัฐ

• กฎหมายจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
• กฎหมายร่วมทุน 
• กฎหมายการบริหารหนี้สาธารณะ
• กฎหมายวาดวยความผิดของพนักงาน

ในองคการหรือหนวยงานของรัฐ  

>50% >50%

เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย 4 ฉบับ

• กฎหมายวิธีการงบประมาณ 
• กฎหมายวินัยการเงินการคลัง 
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3. ข้อกังวลของมหาวทิยาลัย/สถาบันวิจัยเกี่ยวกับขอ้กฎหมายในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความเปน็
รัฐวิสาหกิจของ Holding Company

ข้อกังวล ข้อเท็จจริง

พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 (อ้างอิงนิยามตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502) 

• กระบวนการจัดซื้อจดัจ้างอาจมขีั้นตอน
ยุ่งยากและใช้เวลานาน

• กระบวนการร่วมลงทุนไม่ต้องผ่านระบบการจดัซื้อจดัจ้าง 
• มีเฉพาะการก่อสร้าง จัดซื้อครุภัณฑ์ จ้างที่ปรึกษา 

ที่ต้องผ่านการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งมีจ านวนน้อย 

• พ.ร.บ. การส่งเสริม ววน. ม. 31 วรรค 2 ยกเว้นไม่ให้
น ากฎหมายร่วมลงทุนมาใช้บังคับ  

พ.ร.บ. การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 
2562 

• การลงทุนอาจต้องอยู่ภายใต้บังคับของ
กฎหมายร่วมทุน ซึ่งมีขั้นตอนยุ่งยากไม่
สอดคล้องกับพันธกิจของมหาวิทยาลัย

พ.ร.บ. การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548

• ต้องด าเนินการตามแนวทางการบริหารหนี้
สาธารณะ ซึ่งต้องขออนุมัติจาก ก. คลัง
และสศช. หากต้องมีการกู้ยืมเงิน

• Holding Company ส่วนใหญ่ตั้งขึ้นด้วยเงินประเดิม
ของมหาวิทยาลัย มักไม่ได้กู้เงิน 

พ.ร.บ. วาดวยความผิดของพนักงาน
ในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 

• กังวลเรื่องความรับผิดหากธุรกิจเกิด
ความเสียหาย

• ครอบคลุมเฉพาะกรณทีี่เป็นการทจุริตเท่านัน้  



การลงทุนในธุรกิจมีความเส่ียงสูง สถาบันอุดมศึกษา/
สถาบันวิจัยของรัฐจึงยังไม่กล้าแบกรับความเส่ียง 
และมีข้อกังวล
• กำรถูกตรวจสอบ
• ต้องรับผิดชอบต่อกำรขำดทุนในกำรลงทุนใช้ประโยชน์ใน

ผลงำน

ขาดการสนับสนุนและแรงจูงใจในการท าธุรกิจนวัตกรรม 
• นักวิจัยไม่ได้รับกำรสนับสนุน/ขำดแรงจูงใจ 
• บริษัทธุรกิจนวัตกรรมต้องกำรกำรสนับสนุนในช่วง

เร่ิมต้น 

ขาดหลักเกณฑ์กลางที่จะน าไปใช้อ้างอิงในการด าเนินการร่วม
ลงทุนกับเอกชนได้อย่างมีมาตรฐานเดียวกัน 

ข้อจ ากัด/อุปสรรค

จ าเป็นต้องมีระเบียบร่วมลงทุนในโครงการซึ่งน า
ผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 
• ช่วยให้กล้ำตัดสินใจร่วมลงทุนกับภำคเอกชน 
• เพ่ือให้สถำบันอุดมศึกษำ/สถำบันวิจัย 

ให้กำรสนับสนุน อำทิเช่น สนับสนุนและให้แรงจูงใจ
บุคลำกรของหน่วยงำนบริหำรและปฏิบัติงำนใน
บริษัทธุรกิจนวัตกรรม  

เหตุผลและความจ าเป็นในการจัดท าระเบียบการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน
ที่เก่ียวกับการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์  
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กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการร่วมลงทุนและการจัดตั้ง 
University Holding Company  

พ.ร.บ. การอุดมศึกษา พ.ศ. 2562
มำตรำ 39 ก ำหนดว่ำเพ่ือส่งเสริมให้มีกำรน ำผลกำรวิจัยและนวัตกรรมของสถำบันอุดมศึกษำไปใช้
ประโยชน์ สถำบันอุดมศึกษำอำจจัดตัง้นิติบคุคลหรือร่วมลงทุนกับหน่วยงำนของรัฐหรือเอกชน 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน ำผลกำรวิจัยและนวัตกรรมของสถำบนัอุดมศึกษำไปใช้ประโยชน์ได้

พ.ร.บ. ส่งเสริม ววน. พ.ศ. 2562
มำตรำ 31 ก ำหนดว่ำเพ่ือประโยชน์ในกำรส่งเสริมกำรน ำผลงำนวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์
หน่วยงำนของรัฐอำจร่วมลงทุนในโครงกำรซ่ึงน ำผลงำนวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ได้ 
ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขท่ีก ำหนดในระเบียบของสภำนโยบำย โดยมิให้น ำกฎหมำยว่ำด้วย
กำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและเอกชนมำใช้บังคับแก่กำรร่วมลงทุน 
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ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน
ในโครงการซึ่งน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ พ.ศ. 2566

จุดมุ่งหมายหลัก: ส่งเสริมการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 
ในรูปแบบการร่วมลงทุนเพ่ือสร้างให้เกิดธุรกิจฐานเทคโนโลยแีละนวัตกรรมรายใหม่ 

ผู้ใช้ระเบียบ: สถาบันอุดมศึกษาและสถาบันวิจัยของรัฐ 

ขอบเขตการร่วมลงทุน
มุ่งเน้นการร่วมลงทุนเพื่อน าผลงานวจิัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์

โดยลงทุนใน Spin-off/Startup (ธุรกิจนวัตกรรม) 

รูปแบบการร่วมลงทุน 

1. สถาบันอุดมศึกษา/สถาบันวิจัยร่วมลงทุนกับเอกชนจัดตั้งบริษัทร่วมทุน
2. สถาบันอุดมศึกษา/สถาบันวิจัยของรัฐจัดตั้ง Holding Company 
3. รูปแบบอื่นๆ ให้ด าเนินการตามระเบียบของหน่วยงานเจ้าของโครงการ

ใช้วิธีเฉพาะเจาะจงได้ ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ใน
ระเบียบ และตามความเห็นของคณะกรรมการที่

หน่วยงานจัดตั้งขึ้น 

การคัดเลือกเอกชนมาร่วมลงทุน 

1. ส่งเสริมบุคลากร ไปท าวิจัย ไปบริหาร ไปปฏิบัติงาน โดย

มหาวิทยาลัยจะต้องท าระเบียบภายในให้ละเอียดและชัดเจนด้วย 

(ก าหนดภาระงาน ระยะเวลา เงินเดือน ผลประโยชน์ตอบแทนอื่น) 

และท าข้อตกลงตามระเบียบกับบุคลากร

2. ให้บุคลากรที่ออกไปท าวิจัย ไปบริหาร ไปปฏิบัติงาน กลับมา

ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยได้ โดยให้นับเวลา ค านวณผลประโยชน์

ตอบแทน เสมือนปฏิบัติงานเต็มเวลา

3. ให้ใช้สถานที่ โครงสร้างพื้นฐาน ห้องปฎิบัติการ ฯลฯ โดยไม่มี

ค่าบริการ หรือให้ในอัตราพิเศษได้ ตลอดเวลาที่บริษัทร่วมทุนยัง

ขาดทุนอยู่ และเมื่อผลประกอบการไม่ขาดทุนให้คิดราคาปกติทีค่ิด

กับผู้อื่น

4. สิทธิในการจัดซื้อจัดดจ้างสินค้า/บริการที่เกิดจากบรษิัทร่วมทุน

แบบพิเศษตามบัญชีนวตักรรมไทย 

การส่งเสริมการด าเนินการร่วมลงทุนและการจัดตั้ง UHC 
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การส่งเสริม UHC และบริษัทที่ UHC ไปลงทุน 
มหาวิทยาลัย
/สถาบันวิจัย

ของรัฐ

Holding 
Company

บริษัทร่วมทุน
Spin-off/Startup

บริษัทร่วมทุน
Spin-off/Startup

บริษัทร่วมทุน
Spin-off/Startup

เอกชน

จัดตัง้

ม. ให้กำร
ส่งเสริม
ตำมข้อ 1-4 
ไปที่ UHC 
และ บ.ที่ 
UHC ไป
ลงทุนด้วย 
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ประเด็นส าคัญที่ต้องค านึงถึง (Due Care) ส าหรับการร่วมลงทุน

ก่อนการร่วมลงทุน 
• มหำวิทยำลัยต้องก ำหนดนโยบำย 
• ก ำหนดส่วนงำนรับผิดชอบ 
• ตัง้คณะกรรมกำรพิจำรณำกำรร่วมลงทุนและ

คัดเลือกเอกชน 
• ต้องมีผู้เชี่ยวชำญในกำรวิเครำะห์กำรลงทุนดว้ย 

(กรรมกำรต้องเปน็บุคคลภำยนอก 2 คน) 
• ต้องมกีำรท ำ feasibility study

การอนุมัติโครงการ
ร่วมลงทุน

• ต้องสอดคล้องกับนโยบำย 
• ต้องพิจำรณำจำกข้อเสนอและ
เงื่อนไขกำรท ำ feasibility 
study แผนธุรกิจ และควำม
เส่ียงของโครงกำร รวมถึง
ควำมพร้อมของผู้ที่จะไปร่วม
ลงทุน

1 2
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การคัดเลือก
เอกชนเพ่ือร่วม

ลงทุน 
ท ำได้ทัง้วิธี

คัดเลือก และวิธี
เฉพำะเจำะจง 
(เชิญชวนเฉพำะ
เอกชนที่เข้ำ
เงื่อนไข) 

ร่วมลงทุนโดย ใช้เงินสด  ทรัพย์สินทำงปัญญำ 
และทรัพย์สินอื่นที่อำจตีรำคำเป็นเงินได้ 

การท าสัญญา ต้องมีสำระส ำคัญตำมที่ก ำหนด และต้อง
ผ่ำนกำรตรวจพิจำรณำจำกส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด หรือ

เป็นร่ำงสัญญำที่เคยสูงสุดมำแล้ว 

3 4

5

ประเด็นส าคัญที่ต้องค านึงถึง (Due Care) ส าหรับการร่วมลงทุน



20การบอกเลิกสัญญา ถอนการลงทุน 
หำกมหำวิทยำลัยพบว่ำมีกำรท ำผิดสัญญำ ผิดกฎหมำย 
ผิดวัตถุประสงค์ หรือขำดทุนต่อเนื่อง ให้มหำวิทยำลัยบอกเลิก
สัญญำ ถอนกำรลงทุน ด้วยกระบวนกำรโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

7

ประเด็นส าคัญที่ต้องค านึงถึง (Due Care) ส าหรับการร่วมลงทุน

การก ากับดูแล 
• มหำวิทยำลัยต้องก ำกับดูแลบริษัทที่ไปร่วมลงทุนในฐำนะผู้ถือหุ้นและ

ผ่ำนผู้แทนท่ีไปเป็นประธำนกรรมกำรหรือกรรมกำรบริษัท
• ต้องมีกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนอย่ำงน้อยปีละ 1 ครัง้

6

20



ประเด็นส าคัญที่ต้องค านึงถึง (Due Care) ส าหรับการจัดตั้ง
นิติบุคคลเพ่ือร่วมลงทุน (Holding Company)

21

การจัดตั้ง UHC 
• จะต้องท ำเพ่ือส่งเสริมกำรน ำผลงำนวิจัยไปใช้ประโยชน์ จะท ำเพ่ือเก็งก ำไรไม่ได้
• มหำวิทยำลัยจะต้องด ำเนินกำรให้ผู้บริหำรของมหำวิทยำลัยไปเป็นประธำนกรรมกำร หรือกรรมกำร ของ 

UHC และต้องมีผู้เชี่ยวชำญในกำรวิเครำะห์กำรลงทุนเป็นกรรมกำรด้วย
  

  การก ากับดูแล 
• มหำวิทยำลัยต้องก ำกับดูแล UHC ในฐำนะผู้ถือหุ้นและผ่ำนผู้แทนท่ีเป็นประธำนหรือกรรมกำร เพ่ือให้มี good 

governance
• มหำวิทยำลัยต้องด ำเนินกำรให้มีกำรประชุม คณะกรรมกำรนิติบุคคลเพ่ือร่วมลงทุนทุกไตรมำสเพ่ือรำยงำน

ผลกำรด ำเนินกำรและงบกำรเงิน 
• มหำวิทยำลัยต้องวำงข้อก ำหนดให้ UHC รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนและเสนอรำยงำนกำรเงินแก่มหำวิทยำลัย

อย่ำงน้อยปีละ 1 ครัง้
• มหำวิทยำลัยต้องติดตำมผลกำรด ำเนินงำนของ UHC และประเมินโครงกำรร่วมลงทุนอย่ำงสม ่ำเสมอ โดย

ต้องก ำหนดตัวช้ีวัดท่ีแสดงถึงควำมคุม้ค่ำในกำรลงทุน และจัดท ำเป็นรำยงำนเสนอต่อผู้มีอ ำนำจอนุมัตลิงทุน
ทุกปี

1
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ประเด็น/ค าถาม ค าอธิบาย การอ้างอิง 
1. การร่วมทุนซึ่งน าผลงานวิจัยและ
นวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ ค าว่า
นวัตกรรมมีขอบเขตหรือค าจ ากัด
ความอย่างไร ครอบคลุมเฉพำะ
เทคโนโลยีท่ีเป็นผลิตภัณฑ์หรือ
กระบวนกำรหรือไม่  นวัตกรรมท่ี
เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำร หรือ new 
business model ใหม่ได้หรือไม่ 

การตีความกฎหมาย จำกนิยำมค ำว่ำนวัตกรรมตำม พ.ร.บ. 
ส่งเสริม ววน. ซ่ึงเป็นกฎหมำยหลักที่ให้อ ำนำจในกำรออก
ระเบียบฉบับน้ี ได้ก ำหนดนิยำมอย่ำงกว้ำงและครอบคลุม ไม่
จ ำกัดเฉพำะ ผลิตภัณฑ์ กระบวนกำร ส่ิงประดิษฐ์ ท่ีเป็น
เทคโนโลยีเท่ำนัน้ แต่รวมถึงอ่ืนๆ เช่น ระบบบริหำรจัดกำร 
กำรเงิน กำรตลำด ด้วย 
สรุปความเห็น ครอบคลุมแบบกว้ำงคือเป็นส่ิงใหม่หรือพัฒนำ
ให้ดีขึ้นกว่ำเดิมอย่ำงมีนัยส ำคัญและน ำไปใช้ประโยชน์ได้ในวง
กว้ำงทัง้ในเชิงพำณิชย์และสำธำรณะ 

พ.ร.บ.ส่งเสริม ววน. พ.ศ. 2562  
นิยำม “นวัตกรรม” หมำยควำมว่ำ 
ผลิตภัณฑ์ ส่ิงประดิษฐ์ บริกำร 
กรรมวิธีท่ีเกี่ยวกับกำรผลิต
กำรจัดโครงสร้ำงองค์กร ระบบ
บริหำรจัดกำร กำรบริหำรกำรเงิน 
ธุรกิจ กำรตลำด หรือในกำรอ่ืนใด 
ทัง้น้ี ซ่ึงเป็นส่ิงใหม่หรือพัฒนำให้ดี
ขึ้นกว่ำเดิมอย่ำงมีนัยส ำคัญและ
น ำไปใช้ประโยชน์ได้ในวงกว้ำงทัง้ใน
เชิงพำณิชย์และสำธำรณะ 

2.  หากขาดทุนจากการขายหุ้น ขาดทุน
จากการลงทุน ระเบียบนี้ช่วยได้หรือไม่   

การตีความกฎหมาย ระเบียบน้ีไม่ได้ก ำหนดเรื่องกำรยกเว้น
ควำมผิดจำกกำรขำดทุน หรือล้มละลำยไว้ แต่หำกปฎิบตัิตำม
ระเบียบน้ีด้วยหลัก due care (กำรระมัดระวังเอำใจใส่และใช้
วิจำรณญำณเย่ียงวิญญูชนแล้ว) ก็สำมำรถใช้เป็นหลักอ้ำงอิง
ได้ว่ำได้ท ำถูกต้องครบถ้วนตำมกฎหมำยแล้ว
สรุปความเห็น ระเบียบน้ีช่วยได้หำกน ำไปปฏิบัติตำมหลัก due 
care  โดยหำกโดนตรวจสอบก็สำมำรถอ้ำงอิงได้ว่ำได้ท ำ
ถูกต้องครบถ้วนแล้วตำมกฎหมำย กำรขำดทุนถือเป็นเรื่องท่ี
เกิดขึ้นได้ในกำรด ำเนินธุรกิจ  

ระเบียบส ำนักนำยกว่ำดว้ยกำรร่วม
ลงทุนฯ 
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ประเด็น/ค าถาม ค าอธิบาย การอ้างอิง 
3. สถาบันอุดมศึกษาใช้เงินรายได้ 
(รวมถึงเงินบริจาค) ในการร่วมลงทุน
ตามระเบียบร่วมลงทุนได้หรือไม่ 
เนื่องจำกกังวลเรื่องควำมเส่ียงและควำม
เสียหำยต่อเงินรัฐท่ีอำจเกิดขึ้น

การตีความกฎหมาย กฎหมำยท่ีมีอยู่ได้ให้อ ำนำจ
สถำบันอุดมศึกษำในกำรใช้จ่ำยเงินรำยได้ โดยผ่ำนกำรอนุมัติ
จำกอธิกำรบดีหรือสภำมหำวิทยำลัย โดยก ำหนดเงื่อนไข
โดยรวมสรุปได้ ดังน้ี

1. ต้องเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ของสถำบันอุดมศึกษำ
2. ต้องด ำเนินกำรด้วยควำมรอบคอบและระมัดระวังและ

มีกำรบริหำรควำมเส่ียงอย่ำงเหมำะสม 
นอกจำกน้ี มหำวิทยำลัยส่วนใหญ่ได้ออกระเบียบเกี่ยวกับกำรใช้
จ่ำยเงินรำยได้ของมหำวิทยำลัยเพ่ือให้เกิดควำมชัดเจนมำก
ย่ิงข้ึน ดังนัน้ จึงไม่มีข้อห้ำมตำมกฎหมำยใดท่ีห้ำมน ำเงินรำยได้
มำใช้ร่วมลงทุนในธุรกิจนวัตกรรมตำมระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรร่วมลงทุนฯ น้ี

สรุปความเห็น สถำบันอุดมศึกษำมีอ ำนำจในกำรใช้เงินรำยได้
มหำวิทยำลัยเพ่ือกำรร่วมลงทุนท่ีเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของ
มหำวิทยำลัย ทัง้น้ี ควรด ำเนินกำรตำมขัน้ตอนด้วยควำม
รอบคอบ ระมัดระวัง และมีกำรบริหำรควำมเส่ียงอย่ำงเหมำะสม 
และควรมีระเบียบเกี่ยวกับกำรใช้จ่ำยเงินรำยได้ที่ชัดเจนรองรับ
ด้วย

• พ.ร.บ. กำรอุดมศึกษำ พ.ศ. 2562 
ม.28 ให้ม.สนับสนุนเงินเพ่ือกำร
ประกอบธุรกิจใหม่ และเงินรำยได้
ทีเกิดขึ้นใม่ต้องส่งคืนคลังเป็น
รำยได้ของแผ่นดิน  

• พ.ร.บ. วินัยกำรเงินกำรคลังของ
รัฐ พ.ศ. 2561 ม.47 กำรบริหำร
จัดกำรเงินของหน่วยงำนต้องท ำ
ด้วยควำมรอบคอบ โดยมีกำร
บริหำรควำมเส่ียงท่ีเหมำะสมด้วย  

• พ.ร.บ. จัดตัง้สถำบันอุดมศึกษำ 
ส่วนใหญ่มีกำรระบุว่ำเงินรำยได้
ต้องจัดกำรให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของมหำวิทยำลัย 

• ระเบียบส ำนักนำยกว่ำดว้ยกำร
ร่วมลงทุนฯ ข้อ 16 หน่วยงำนอำจ
ร่วมลงทุนได้โดยใช้เงินสด กำรตี
รำคำทรัพย์สินทำงปัญญำ 
ทรัพย์สินอ่ืน หรือส่ิงอ่ืนอันตี
รำคำเป็นเงินได้ 
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ประเด็น/ค าถาม ค าอธิบาย การอ้างอิง 
4. UHC ระดมทุนด้วยหุ้นกู้ได้
หรือไม่ เข้าข่ายการกู้หรือไม่ 

การตีความกฎหมาย หุ้นกู้ถือเป็นตรำสำรหน้ีประเภทหน่ึง และกำรออก
ตรำสำรหน้ีถือเป็นหน่ึงในวิธีกำรกู้เงิน ดังนัน้ กำรออกหุ้นกู้จึงถือเป็น
กำรกู้ยืมเงิน 
สรุปความเห็น กำรออกหุ้นกู้ถือเป็นกำรกู้ยืมเงิน และ UHC ท่ีมีสถำนะ
รัฐวิสำหกิจตำม พ.ร.บ.กำรบริหำรหน้ีสำธำรณะฯ ท่ีต้องกำรออกหุ้นกู้
ต้องปฏิบัติตำม พ.ร.บ.กำรบริหำรหน้ีสำธำรณะฯ (ทัง้น้ี กำรออกหุ้นกู้
ของบริษัทจ ำกัด ต้องท ำตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรท่ีก ำหนดโดย
ส ำนักงำน ก.ล.ต. ด้วย) 

• พ.ร.บ. กำรบริหำรหน้ีสำธำรณะ พ.ศ. 
2548 

      ม.10 กำรกู้เงินจะท ำเปน็สัญญำหรือ
ออกตรำสำรหน้ี หรือวิธีอ่ืนใดก็ได้ ตำมท่ี
ครม.อนุมัติ
      ม.4 ตรำสำรหน้ี หมำยควำมว่ำ ตัว๋
เงินคลัง ตัว๋สัญญำใช้เงิน พันธบัตรและ
ตรำสำรอ่ืน 

• พ.ร.บ. หลักทรัพย์และตลำด
หลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 

      ม.4 หุ้นกู้ หมำยควำมว่ำ ตรำสำรแห่ง
หน้ีไม่ว่ำจะเรียกชื่อใดที่แบ่งเป็นหน่วย 
แต่ละหน่วยมีมูลค่ำเท่ำกันและก ำหนด
ประโยชน์ตอบแทน

24



ประเด็น/ค าถาม ค าอธิบาย การอ้างอิง 
5. สิทธิในความเป็นเจ้าของ
ผลงานวิจัย (ระหว่าง UHC 
กับ มหาวิทยาลัย) เป็น
อย่างไร 

การตีความกฎหมาย กฎหมำยส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์ผลงำนวิจัยฯ 
ก ำหนดว่ำมหำวิทยำลัย (ผู้รับทุนจำกหน่วยงำนให้ทุน) สำมำรถโอนสิทธิ
ควำมเป็นเจ้ำของให้กับนิติบุคคลซ่ึงมหำวิทยำลัยมอบหมำยให้บริหำร
จัดกำรผลงำนวิจัยและนวัตกรรม โดยไม่ต้องได้รับควำมยินยอมจำกผู้ให้
ทุน

สรุปความเห็น UHC ถือเป็นผู้ได้รับสิทธิควำมเป็นเจ้ำของผลงำนวิจัย
และนวัตกรรม  จำกกำรท่ีมหำวิทยำลัยโอนสิทธิให้เพ่ือบริหำรจัดกำร
ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม 

พรบ. ส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์
ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564
ม15. กำรโอนผลงำนวิจัยและนวัตกรรม
ซ่ึงผู้รับทุนหรือนักวิจัยเป็นเจ้ำของไป
เป็นของ บุคคลอ่ืนต้องได้รับควำม
ยินยอมจำกผู้ให้ทุน 

หำกเป็นกำรโอนให้แก่นิติบุคคลซ่ึงผู้รับ
ทุนมอบหมำยให้บริหำรจัดกำร
ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม ไม่ต้องได้รับ
ควำมยินยอมจำกผู้ให้ทุน

6. UHC สามารถไปลงทุนใน
บริษัทเพ่ือการขายสินค้าและ
บริการของมหาวิทยาลัยเพ่ือ
หารายได้ไดห้รือไม่ 

การตีความกฎหมาย เจตนำรมณ์ของระเบียบฉบับน้ีเพ่ือส่งเสริมกำรน ำ
ผลงำนวิจัยไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบของกำรร่วมลงทุนเพ่ือให้เกิดธุรกิจ
นวัตกรรมรำยใหม่ (Spin-off/Startup) โดยกิจกำรอืนๆ จะกระท ำได้ก็
ควรต้องอยู่ในขอบเขตท่ีเพ่ือส่งเสริมกำรน ำผลงำนวิจัยและนวัตกรรมไป
ใช้ประโยชน์ หรือเพ่ือให้มีรำยได้เพียงพอต่อกำรลงทุนในธุรกิจนวัตกรรม
รำยใหม่
สรุปความเห็น ท ำได้ แต่ต้องอยู่ในขอบเขตเพ่ือส่งเสริมกำรน ำ
ผลงำนวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ หรือเพ่ือให้มีรำยได้ท่ีเพียงพอ
ต่อกำรร่วมลงทุนใน Startup/Spin-off แต่หำกเป็นกิจกำรเพ่ือเก็งก ำไร
จะกระท ำมิได้ 

ระเบียบส ำนักนำยกว่ำดว้ยกำรร่วม
ลงทุนฯ หมวด 3 ข้อ 28  หน่วยงำน
เจ้ำของโครงกำรอำจจัดตัง้นิติบุคคล
เพ่ือร่วมลงทุนให้ด ำเนินกำรใน Startup 
หรือบริษัทซ่ึงมีวัตถุประสงค์ในกำรน ำ
ผลงำนวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์
ได้ 
กำรลงทุนในกิจกำรอ่ืนจะกระท ำได้เพียง
เพ่ือส่งเสริมกำรน ำผลงำนวิจัยและ
นวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ หรือเพ่ือให้มี
รำยได้เพียงพอต่อกำรลงทุนตำมวรรค
หน่ึง 
กำรลงทุนเพ่ือเก็งก ำไรจะกระท ำมิได้ 25



สถานะการจัดตั้งและด าเนินงาน University Holding Company
บริษัท รูปแบบกำรลงทุน วิธีกำรลงทุน จ ำนวนบริษัทลูก ตัวอย่ำงนวัตกรรมมุ่งเน้น

CU Enterprise
       (จุฬำฯ)

• จุฬำฯ ถือหุ้น 99.8% 
• ทุนจดทะเบียน 400 ลบ. เงินลงทุน

34
(Holding 7 

spin-off 26)
Digital Tech / Deeptech

อ่ำงแก้ว โฮลดิง้
       (ม.เชียงใหม่)  

• มช. ถือหุ้น 49% มูลนิธิพัฒนำ มช. 
40% และ มูลนิธิ รพ. สวนดอก 11%

• ทุนจดทะเบียน 10 ลบ.
เงินลงทุนและ IP 21 Advanced Manufacturing, Biotechnology, Clean Energy, 

Food & Beverage, Information Technology

(MU Holding)
       (ม.มหิดล) อยู่ระหว่ำงกำรรอจดทะเบียนบริษัท - - Medical / HealthTech

นววิวรรธ
       (มจธ.)

• มูลนิธิพัฒนำนวัตกรรม มจธ. 
ถือหุ้น99.96%

• ทุนจดทะเบียน 250,000 บำท
IP 30 Advanced Manufacturing, Biotechnology, Automotive,

Clean Energy, Food, Information Technology, AI

TUIP
       (ม.ธรรมศำสตร์)

• มธ. ถือหุ้น 98% 
• ทุนจดทะเบียน 1 ล้ำนบำท IP 3 Artificial Intelligence 

เคยูนิเวิร์ส
       (ม.เกษตรศำสตร์)

• จัดตัง้เมื่อวันที่ 22 มิถุนำยน 2565
• ทุนจดทะเบียน 1  ล้ำนบำท เงินลงทุน 10 Advanced Manufacturing,

Biotechnology, Food & Beverage

TSU Enterprise
       (ม.ทักษิณ)

• ม.ทักษิณ ถือหุ้น 96% 
• จัดตัง้เมื่อวันที่ 27 พ.ย. 2566
• ทุนจดทะเบียน 1  ล้ำนบำท

IP (3) Food & Beverage, Craft, Cuisine & Cosmetic, Community 
tourism, Cultural innovation, Agro-industry, Energy

เคเอ็มไอทีลำดกระบัง
       (สจล.)

• ปรับโครงสร้ำงใหม่ต้นปี 2567
• ทุนจดทะเบียน 10 ล้ำนบำท เงินลงทุนและ IP 2 (+5) Advanced Manufacturing, Biotechnology,

Information Technology, AI, Smart materials

PSU Holding
       (ม.สงขลำนครินทร์)

• จัดตัง้เมื่อวันที่ 27 มี.ค. 2567
• ทุนจดทะเบียน 50 ล้ำนบำท เงินลงทุนและ IP 1 Advanced Manufacturing,

Food & Beverage

MAGROW Holding
       (ม.แม่โจ้)

• จัดตัง้เมื่อวันที่ 9 พ.ค. 2567
• ทุนจดทะเบียน 20 ล้ำนบำท เงินลงทุนและ IP 2 AgriTech / FoodTech

SUTx
       (มทส.)

• จัดตัง้เมื่อวันที่ 31 ก.ค. 2567
• ทุนจดทะเบียน 1 ล้ำนบำท

ลงทุนผ่ำนกลไกของ
บริษัทลูก

6 (Holding 4 
spin-off 2) Deeptech, AI, Smart City, Climate Tech

26รวบรวมโดย สอวช. และจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย (พ.ย. 67)



ผลการด าเนินงาน และ Next step : University Holding 
Company 

จ ำนวน University
Holding Company
(เพ่ิมข้ึน 5 แห่งในปี 67)

จ ำนวน Spin-
off/Startup
ที่ได้รับกำรลงทุน 
(เพ่ิมข้ึน 15+ แห่งในปี 67)

11
แห่ง

100+
แห่ง

500
ล้านบาท

ทุนจดทะเบียนรวม
ของ UHC 11 แห่ง

Next Steps ➢ UHC Network
➢ UHC Ecosystem 
➢ ปลดล็อกข้อจ ำกัดกำรร่วมลงทุนของมหำวิทยำลัย 

27
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ตัวอย่างการด าเนินงานล่าสุด (2567)
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UHC Learn & Share คร้ังที่ 1
แชร์ประสบการณ์ 4 UHC ใหม่

UHC Learn & Share คร้ังที่ 2
ณ ม.เกษตรศาสตร์

สอวช. และ ม.ทักษิณ ร่วมศึกษา
ดูงาน Holding Company

ณ ประเทศสิงคโปร์



University Holding Company Ecosystem 

Fund

R&D Support 
Program

UHC

Networking
VC, industry, 

overseas 
accelerators

Space

Mentor/
Experts

• Government R&D Fund
• VC follow up investment
• Linking Loan (Corporate Loan 

Support Program)

• Matching mentors in related 
industry

• Legal/accounting/labor 
consulting

• Operation & management 
Investment fund

• International Relations
• Linking programs with 

overseas accelerators
• Participating in global 

exhibition

• nursery space 
• university and local 

consortiums

• Lab consulting
• Tech verification
• Technology transfer 

support
• Patent strategy • Commercialization 

Planning and 
Consulting

• Invention evaluation
• Patent strategy

30



ถอดบทเรียนที่พบในการพัฒนา Holding ของเกาหลีใต้
1. ควำมร่วมมือกับนักลงทุนภำคเอกชนและโปรแกรมภำครัฐเป็น

ส่ิงส ำคัญมำก
2. Holding หลำยแห่งประสบปัญหำกำรขำดระบบ บุคลำกร และ

ผู้เช่ียวชำญทำงด้ำน Tech Commercialization และ IP 
Valuation รวมถึงกำรท ำงำนร่วมกันกับ TLO ของ
มหำวิทยำลัย

3. Holding หลำย ๆ แห่งมีรำยได้จำกช่องทำงอ่ืนนอกจำกกำร
ลงทุน เช่น Incubation / Consulting Services / Fund 
Management Fee ฯลฯ

กรณีศึกษา: University Holding Company เกาหลีใต้

Companies

31

• เกำหลีใต้เริ่มมี University Holding Company หรือที่
เรียกว่ำ Technology Holding Company (THC) ตัง้แต่ปี 
2008 จำกกำรแก้ไขกฎหมำยที่เกีย่วข้อง

• ภำยในปี 2014 มี THC เกิดขึ้นจำก 39 มหำวิทยำลัย และ 
1 สถำบันวิจัย และเพ่ิมเป็นไม่ต ่ำกว่ำ 80 มหำวิทยำลัยในปี 
2020 (เกำหลีใต้มีมหำวิทยำลัย 202 แห่ง)

• THC ในเกำหลีใต้ท ำหน้ำทีส่นับสนุน spin-off ทัง้ในด้ำน
• Financial
• Marketing advice
• Technical resources
• Networks with external stakeholders

• THC มักจะมีบทบำทเป็น accelerator ด้วย
• THC แต่ละแห่งจะตัง้ investment fund หลำยกอง 

ผ่ำนกำรลงทุนร่วมกับ VC ภำคเอกชน

TIPS Program (Tech Incubator Program For Start-up)
โปรแกรม Matching Fund จำกภำครัฐเพ่ือช่วยสนับสนนุสตำร์ทอพัทีไ่ด้รับกำรลงทุนและ
บ่มเพำะจำก THC ที่ท ำหน้ำที่เป็น incubation/accelerator ด้วย



กรณีศึกษา: Korea University Holdings (KHU)

32

• จัดตัง้ในปี 2009 ลงทุนไปแล้ว 149 บริษัท
• เงินลงทุนสะสมรวม 41.9 พันล้ำนวอน (31 ล้ำนเหรียญสหรัฐ)
• มูลค่ำบริษัทใน Portfolio รวม 1.2 พันล้ำนเหรียญสหรัฐ
• เน้นลงทุนในบริษัทด้ำน Bio / Medical, ICT / Big Data,

Clean Tech / Energy, Industrials
• ปัจจุบันด ำเนินกำรผ่ำน Investment Fund จ ำนวน 9 กอง เช่น 

กองทุน Deep Tech Venture, กองทุน Social Impact 
Startup, กองทุนเฉพำะส ำหรับงำนวิจัยจำก KU

Supports

https://kuholdings.co.kr/en/



ตัวอย่าง การยกระดับ Incubator เพ่ือส่งเสริมการลงทุนของ 
University Holding Company 

33

ที่มำ: สอวช.  สรุปจำก 
1. University business incubators as a tool for accelerating entrepreneurship: theoretical perspective. Review of economics and political science (2024)
2. UNIVERSITY-BASED ACCELERATORS AND INCUBATORS The Shortcomings of Innovation Commercialization through Start-up Incubators (2021)  



นโยบำยส่งเสริมกำรรว่มลงทุน
ในธุรกิจนวัตกรรม ระเบียบว่ำด้วยกำรร่วมลงทุนฯ 

และแนวปฏิบัติกำรจัดตัง้และด ำเนินกำร 
University Holding Company 
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